David R., Neck&J., Sehnalek D., (Editors). COFOLA 2009: the Cmiee Proceedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21248

PRINCIP UZNAVANI V PRAVU ES, UZNAVANI ROZHODNUTI VE
VECECH VYZIVOVACI POVINNOST!

VERONIKA KUDROVA

Préavnickéa fakulta, Masarykova univerziteska republika

Abstract in original language:

Prisptvek se zabyva principem uznavani v prdvu Evropskée, ukratce zniiuje téz
negerstwjSi legislativu upravujici uznavani. Uznavani jgkalen z princif, na mz je
postaven evropskych pravni prostor, rdagg na d¢ kategorie, a to uznavani jako
prostedek, tedy jeden z prastlki k dosazeni zékladnich svobod, a dale na uznaaéni |
dusledek jejich realizace, ktery ma zajistit vykorya napic staty Evropské unie. Tyto 8v
linie dale sleduje a uvadiégejni pravni akty upravujici uznavani a komentyyéesnby, jimiz
je v nich uznavani provedeno.
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Abstract:

Contribution deals with the principle of recognitiavithin the European Union Law, it also
briefly mentions the recent legislation on recoignit It divides the principle of recognition
into two dimensions. First one is represented lompgaition purposed to create favourable
conditions for an efficient achievement of the baseedoms, the second dimension, vice-
versa, is sort of reaction at realization of theefrmovement freedom. Thenceforth the
contribution follows given lines, while making corants on the main acts on recognition.
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EC Law; principle of recognition; maintenance ohtigns.

1. UvVOD

Volny pohyb osob jakoZto jedna ze zakladnich svoBetbpského spotenstvi (dale jen
~Spoletenstvi®) s sebouimésitadu pozitivnich efekt a to jak pro Spotenstvi jako celek,
tak téZ pro jednotlivce na jeho Uzemi Zzijici, zapméedy pro statniffslusniky ¢lenskych
stati. Spol€enstvi vychazejicimu prim&¥re idey hospoddkého rozvoje umdilije v prvé
fack efektivni alokaci lidskych zdréj PrislusSnikim ¢lenskych statu potom rozgje prostor,
v némz se mohou realizovatt §iz pracovig (studijrg), social ¢i rekre@&né. Prechod pes
hranice stat s sebou ale nuérpiinasi iradu problém.

Z pravniho hlediska je pochopitélmejvyznamgjSim jevem doprovéazejicim&tovani osob
ze statu do statu na hranicich ki teritorialni misobnost jednotlivych pravnid@di. Tu
Spol&enstvi v mezich danychignesenymi pravomocemigkondva ne€gpstji vytvarenim
jednotného prava(pravnich fadu utitych odwtvi®) a vytv&enim podobného prava
(harmonizaci). Zakladni princip ovladajici pravipiravu v tomto duchuipatou Ize oznéit

! Typickym pikladem je evropské pravo hospésié soutze.
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jako princip similarity? Jeho podstatou je takové sblizeni pravnich norepadgjicich na
vybrané instituty, které vytwésituaci, v niz pro dany skutkovy stav plati prelky totoZna ¢i
do potené miry obdobna) pravidla v jednatenskem stétjako v kterémkoli jiném. Takove
pravni prostedi usnatiuje jak pohyb z doméciho pravniltddu do pravnihdadu jiného
¢lenského statu, tak tézgehod mezi dalSimi pravniniady navzajem. DruhymuteZitym
principem, s jehoZ pomoci pravo Spaestvi ekonava rozdilnosti pravnidadi je princip
uznavani

2. PRINCIP UZNAVANI

Zatimco princip similarity fedstavuje pro aplikujici subjektdibou jistotu, Ze pravidla, jimiz
se dany pravni vztatidi v jednom¢lenském st&t budouv podstatnych rysech totozna s
pravidly danymi v kterémkoli jinérienském stdt (subjekt ma pedstavu o obsahu jiného
pravnihoradu), princip vzajemného uznavani je zaloZedivare v obsaha¥jiny pravnirad
jiného ¢lenského statu. Tataidéra je vkladana zejména ve skiriest, Ze naroky kladené na
urcity subjekt, sluzbu, pravni Ukon, akt, apod. vijim8enském stét(stat pavodu) nejsou ve

veli¢in dochézi.

Princip (vzdjemného) uznavani nachazi své ugtative dvou druzich situaci. V prvém
piipack jde o situace majiciipmy vztah k gkteré ze zakladnich svobod, ¢egtji v kontextu

s hospodi&skou aktivitou (praci, poskytovanim sluzby, obchudse zbozim), a to vtom
smyslu, Ze uznavani slouzi jako piesiek umod#ujici ¢i usnadiujici jejich faktickou
realizaci. V druhémippact slouzi uznavani jako nastrojgledného vynucovani prava, které
by jinak bylo realizaci ¢které ze zakladnich svobod podstabthrozeno.

3.UZNAVANi ZA U CELEM EFEKTIVNIHO UMOZN ENi VYKONU
ZAKLADNICH SVOBOD

Uznavani za &elem efektivnino umozmi vykonu zékladnich svobod probiha na dvou
arovnich, které se rozviji paralélrvedle sebe od 70. let. Vzajetnse vSak ovlisiuji.

V oblasti volného pohybu zbozicast&né i sluzeb jde aiznavani doktrinalniJeho podstatou
je, Ze princip uznavani vychaziimo z princii a pravidel vyjatenych v zakladajicich
smlouvéach; tedy princijp na nichZ je Spotenstvi vystatno. O uvedeni principu uznavani
do reality se pak zaslouZzila judikatura Evropskébadniho dvora. Naproti tomu povinnost
smetujici k vzajemnémuwznavani pravnimije zaloZzena akty sekundarniho prava a tyka se
zejména volného pohybu osob¢asté&né téz volného pohybu sluzeb (zejména tam, kde ma
pohyb sluzeb slozku osobni (poskytovatel je fyziaksoba)). U vzajemného uznavani
pravniho Ize pak dale rozliSovat, zda k uznani detina zaklag spravnihorizeni §izeni o
uznani)i automaticky (bezizeni).

Uznavani doktrinalni

2 Pojem ,similarita“ nepat do ceské slovni zasoby. V tomto kontextu je zn&sibu variaci k anglickému slovu
similar, které vyjatlije, Ze je ®co stejnéc¢i podobné. ProtozéesStina slovo shrnujici rozsah podobnosti od
cast&né do 100% neobsahuje, rozhodla se autorka pratptitd n&eské variace.
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Jak podrobéji rozviji TomaseR doktrina vzajemného uznéavani doprovazejici raeiiz
zékladnich svobod ma &vpuvod v oblastivolného pohybu zboZi Své vyjadeni naSla
poprvé v rozhodnuti Evropského soudniho dvoradeé @assis de Dijoh a to konstatovanim
(pokud jde o normy zabezfgici urity nezbytny standard) povinnostiipustit na trh
vyrobek vyrobeny v jinéntlenském st& paklize spiuje normy v zemi vyrobce, v niz je
obchodovan. Jinymi slovy byla zaloZena povinnosttustuznat standard norem v zemi
vyrobce za odpovidajici standardu mistnimu; akegpakud jde o vysledek, jehoz méa byt
dosaZzeno (Mejna bezpénost, ochrana sp@biteleci Zivotniho prostedi).

DalSi roz&ieni doktriny uznavani nastalo nétmo oblastivolného pohybu sluzeb,Obchod

se sluzbami“ se totiz v relevantnich rysech podufighodu se zboZim: v obotipadech jde

0 prechod ¥ci ¢i cinnosti ges hranice, jehoz vstupni podminky (kvalita zbagravreni

k poskytovani sluzby) jsou regulovany staterivqou (uctleni opraveni). Plati-li tedy

v oblasti volného obchodu, Ze beégdného dvodu nesmi byt br@no tomu, aby zbozZi
vyrobené a obchodované v souladu s pravem v jedi@mmkém stamohlo byt uvedeno na
trh jiného clenského statu, pak:ibe stejd dob e platit v oblasti volného pohybu sluzeb, zZe
nesmi byt bezadného dvodu brarno tomu, aby sluzba poskytovana v souladu s pravem
v jednomclenském stétmohla byt gijimana v jinémclenském stét® Teze o aplikovatelnosti
pravidla vzajemného uznavani i na sluzby byla patwva vyrokem Evropského soudniho
dvora v ipadu Evropska komise vs.é&Meckd, ktery navic (jako protipdl) stanovil
povinnost statu i vytvareni domacich norem brat v Gvahu i mozné legitimmiagaavky
ostatnichtlenskych stat.

Uznévani pravni

V dobs, kdy rozsudek Cassis de Dijon poloZil zaklady dokt vzajemného uznéavénpro
oblast volného pohybu zboZi a pegdiéZz sluzeb, byly jiz poloZzeny zaklady uznavani
pravniho: oblastvolného pohybu osobkexistovaly jiz rkteré z tzv. sektorovych semnic* o
vzajemném uznavani kvalifikagipozdji byly doplnény o dali oblasti Uprava uznavanie

% Toméasek, M. Expanze doktriny vzajemného uznavé@viepském pravu. Pravnik. 20@13, s. 238 — 254.
* Piipad 120/78 Rewe-Zentral AG vs. Bundesmonopolvenngl fir Branntwein.

® Toméasek, M. Expanze doktriny vzajemného uznava@viopském pravu. Pravnik. 20@1 3, s. 240.

® Pripad 205/84 Komise vs.dhecko.

" Rozsudek byl vyhotoven dne 20. Gnora 1979.

8 Smérnice Rady 75/362/[EHS o vzajemném uznavani diplomswdeeni a jinych doklail o dosazené
kvalifikaci v oboru lékastvi, zahrnujici op&éni k usnadéni &inného vykonu prava usazovani a poskytovani
sluzeb (nahrazena gmici Rady 93/16/EHS o usnatii volného pohybu Iéké a vzdjemného uznavani jejich
diplomd, oswdéeni a jinych doklall o dosazené kvalifikaci), sfmice Rady 77/452/EHS o vzajemném
uznavani diplor, oswdéeni a jinych dokladl o dosazené kvalifikaci zdravotnich sester a rosateh
odpowdnych za vSeobecnou {ig¢ obsahujici opé@éni pro usnadmi (&inného vykonu prava usazovani a
volného pohybu sluzeb, s€mmice Rady 78/686/EHS o vzdjemném uznavani diplooswdéeni a jinych
dokladi o dosazené kvalifikaci zubnich lékaobsahujici opa¢ni k usnadéni &inného vykonu prava
usazovani a volného pohybu sluzeb &raite Rady 78/1026/EHS o vzajemném uznavani diplasvdceni a
jinych dokladi o dosazené kvalifikaci veterinarnich lékabsahujici op&tni k usnadkni &inného vykonu
prava usazovani a volného pohybu sluzeb.
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snernicich z konce 70. Ige postavena na taxativnim oty kvalifikaci a jejich zakladnich
parametit (ndzev kvalifikace, subjekt vydavajici doklad ¢irfe dosaZeni, fipadré nazev
oswdcéeni dophujiciho doklad o obdrzené kvalifikaci). Kazdiensky stat je povinen uznat
diplomy, ose¥d¢eni a jiné doklady o dosazené kvalifikaci (dale féh ,doklady o
kvalifikaci“) uvedené v daném ¥fu vydané statnimifslusnikim clenskych stat ostatnimi
¢lenskymi staty a ffiznat jim na svém Uzemi stejnéiriky jaké maji doklady o kvalifikaci,
které sam vydava/ pozdji vydavanych sektorovych gmicich dochazi postupnk presunu
durazu z taxativniho Wu kvalifikaci a jejich pesré stanovenych charakteristik na obsahové
nalezitosti studia, a téZ obef¥i stanoveni instituci studium poskytujicich. Pegulovana
povolant® sektorovymi srsrnicemi neupravena byly vytyenysmernice obecného systéniu
které upravovaly podminky, za nichZlensky stat musi uznat kvalifikaci ziskanou
prisludnikem jinéhoclenského statu v jinénglenském st& Slo zejména o podminky
spaivajici v ziskani fislusného dokladu o kvalifikaci a ve vykonané préaeisp. dob, po
kterou bylo v minulosti dané povolani vykonavanBpstupemcéasu se Uprava rozloZzend
v fadk snernic stala nefehlednou a zastaralou, zréfty systém uznavacich gmic byl proto

v roce 2005 zkonsolidovan do jediné uznavackrsime Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci. Obespstém uznavani je i nové srérnici
zaloZen na vzajemnéidtie meziclenskymi staty v to, Zeélensky stat, v &mz dotyny ziskal
odbornou kvalifikaci, nestanoviltiis mekké podminky k jejimu ziskani, a tim nedopustil,
aby regulované povolani mohla vykonavat osobaz jejalifikace neni dostated, ¢imz by
mohlo dojit ke Skodam na majetku, Zivatuzdravi. Neni jiz vyzadovaniedchozi vykon
daného povolani, hostitelskému statu je vSak dowolea utitych podminek poZzadovat po
Zadateli tzv. vyrovnavaci ogahi sp@ivajici bul’ v absolvovani adaptaiho obdobi, nebo
sloZzeni zkousky Zjsobilosti.

Smeérnice o uznavani odbornych kvalifikaci obsahuj@e@alni Upravu tykajici se uznavani
kvalifikaci v oblastiposkytovani sluzeb Jejim z&kladem je stanoveni zvlaStnich pravidel p
rozSieni moznosti vykonavainnosti pod fivodnim profesnim ozganim, a dale, vzhledem
k riznym systérim pro d@asné nebo iflezitostné peshranini poskytovani sluzeb,
vyjasréni kritérii pro rozliSovani mezié¢mito dwma koncepty v fipact presthovani
poskytovatele sluzeb na Uzemi hostitelskébaského statu.

® Sm¥rnice Rady 80/154/EHS o vzajemném uznavani diplomswdéeni a jinych doklatl o dosazené
kvalifikaci porodnich asistentek a o ofmtich pro usnadni &inného vykonu prava usazovani a volného
pohybu sluzeb a s¥mice Rady 85/384/EHS o vzajemném uznavani diploaswdéeni a jinych dokladl o
dosazené kvalifikaci v oboru architektury obsahupigateni k usnadéni (&inného vykonu prava usazovani a
volného pohybu sluzeb, smmice Rady 85/432/EHS o koordinaci pravnich a spicdv gedpigi ohledrd
nékterychéinnosti v oblasti farmacie.

19 Regulované povolaniredstavuje takovou odbornginnost nebo soubafinnosti, u niz je fistup k ni nebo
jeji vykon nebo jeden ze #ipohi jejiho vykonu vélenském stédt vyhrazen pimo nebo nefimo na zéklad
pravnich pedpidi drzitelim urité odborné kvalifikace.

! Smrnice Rady 89/48/EHS o obecném systému pro uznayéokoskolskych diplofvydanych po ukareni

nejmért triletého odborného vzthvani a pipravy, (dale jen "Seérnice 89/48/EHS"), s#rnice Rady
92/51/EHS ze dne 18ervna 1992 o druhém obecném systému pro uznavéoiého vzdlavani a pipravy,

kterou se dopiluje sngrnice 89/48/EHS, a stmice Evropského parlamentu a Rady 1999/42/ESputse
zavadi postup pro uznavani dokiad dosazené kvalifikaci pro profesginnosti upravené sémnicemi o

liberalizaci a o fechodnych op#tnich a kterou se daplje obecny systém uznavani doklad dosazené
kvalifikaci.



David R., Neck&J., Sehnalek D., (Editors). COFOLA 2009: the Cmiee Proceedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21248

*k%k

Ctvrta svoboda volny pohyb kapitalu — se od ostatnich svobod vyr&i$i. Neni svobodou
sama pro sebe, vyttidspiSe pedpoklad pro &inné fungovani ostatnich svobod. Jako takova
neni oddlitelna od ostatnich svobod a téz jeji pravni Upraasahuje v mnohém i do
ostatnich oblast? Proto neni na tomto méspiedmstem samostatného popisu.

4. UZNAVANI ZA U CELEM PREKONANI NEGATIVNICH D USLEDKU VYKONU
ZAKLADNICH SVOBOD

Jak bylo jiz uvedeno, vedle uznavani usngitiho vykon gkteré ze zakladnich svobod, tedy
uznavani jako prosdku, Ize postavit téZ pefou uznavani jako reakci na vykogkteré ze
zakladnich svobod, tedyznavani jako dksledek.

Uznavani v tomto pojeti se tykaregnopravnich rozhodnuti, r@jstji soudnich, a ma zajistit,
aby rozhodnuti vydané v jednorlenském stdt bylo uznano a nasledni vykonano

v ¢lenském stdt jiném. Kdyby takova moZznost (povinnost) neexistayateritorialni
omezenost vykonu statni @eggné) moci na wité Uzemi (Uzemi, naémz doSlo k vydani
rozhodnuti) by znamenala podstatné oslabeni vghubisti prava, nebo pouhym
piekraenim statnich hranic (vyjmutim sebe sama z jurcslikeitého statu) by bylo mozno
se dosahu prava vyhnout. NaZzema situace neni v séasném nazirani na Evropskou unii
jako naprostor pravapiipustna, postugnproto dochazi k pravnimu zakotvovani uznavani
cizich rozhodnuti. Ustanoveni tykajici se uznaou jprojevem snahy o zavedeni volného
pohybu soudnich rozhodnuti, jehoz smyslem je JgnD situace, kdy rozhodnuti soudu
jednohoclenského statu ma na Uzemi ostatnildnskych stat stejné dinky jako ve stat
vydani, a to automaticky. Zpasoby konkrétnich pravnich openi se pochopitetnodviji od
pravomaoci, jimiz Evropska unie disponuje.

NiZze bude str&né pojednano o uznavani v ramci jdsii spoluprace v civilnich a trestnich
vécech. PestoZze pravo Evropské unie zasahuje Wasmé dob vice ¢i mére do vSech
pravnich disciplin, je si autork&doma, Ze justhi spoluprace v civilnichdcech je spiSe nez
véci evropského pravar@dmétem zajmu mezinarodniho prava soukromého a &tigh
trestrépravni spoluprace spadajici do unijnihofpilialéza své misto v oblasti prava trestniho.
Presto Ize mit za to, Ze v kontextu tohotéspivku lze institut uznavani povazovat za spojnici
evropského prava v uzsim smyslu (prava, kter&esgujeci presahuje jen minimaindo
ostatnich pravnich odtvi) se zmignymi pravnimi disciplinami, proto se lze na tomtésin
zminit i o oblastech Upravy, jejichZz zkoumani jin@kslusi jinym pravnim disciplinAm. Bude
tak ovSem s ohledem na pédkonstatované zasahovani do jinych discipifiéno vyluné ve
vztahu k institutu uznavani.

Justiéni spolupréace v civilnich ¥cech

Za &elem uznani a vykonu soudnich a mimosoudnich roaltog ol¥anskych a obchodnich
vécech je Spokeenstvi opravéno vydavat akty sekundarniho prava; jimi jsou ssdam na

12 Srov. Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., ZemankkKral, R. Evropské pravo, 3. vydani, PrahaHCBeck,
2006, s. 516 a nésl.

13Ty, V. in Rozehnalova, N., By V. Evropsky justini prostor. Brno: Masarykova univerzita, 2007,33.3
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komunitarni povahu regulovanych ota¥ekaizeni. Platna ri#zeni upravuji otdzku uznani
v zasad nasledujicimi zfisoby:

1. K uznani rozhodnuti dochazi automaticky, tedy bdastnihaizeni a rozhodnuti, a to tim,
Ze k rtmu dotyny organ pihlédne. Uznani nelze napadnout a nejsou dany iaady pro
jeho odepeni™

2. K uznani rozhodnuti dochazi automaticky, (nemes napadeni neni upravena. Je ovsem
dana moznost odégni uznani a to toliko zistodu rozporu s ejnym pdadkem™®

3. K uznéni rozhodnuti dochézi automaticky, tedy haastnihaizeni a rozhodnuti, a to tim,
Ze kremu doty¥ny organ pihlédne; je-li ovSem otadzka uznani vznesena u sdgada
piedk¥Zzna, Ize o ni rozhodnoub:ivody pro neuznaninohou byt jak na strgnsamotného
rozhodnuti (neskitelnost s jinym rozhodnutim mezi tymiz stranamigshtitelnost
s diivéjSim (poz@jSim) rozhodnutim v téZze¢ui), tak na straf negipustného procesniho
postupu p rozhodovani o naroku, jenz ma byt uznaretim divodem pro neuznani
rozhodnuti je pak vyhrada ¥sného pe#adku jako pekdzka na stranstatu, v 8mz ma

k uznani dojit

V zasad kombinaci zfisobu prvniho arétiho je Uprava v ifezeni Rady 4/2009/ES o
prislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu adabti a o spolupraci veéwech
vyZivovacich povinnosti.

Justi¢ni spolupréace v trestnich ¥cech

JustEni spoluprace v trestnickteech spada daetiho pilte Evropské unie, nelze protdi p
jejim budovani vyuzit pravni nastroje Sg@estvi. Z nastrdj pravni Upravy tak igpadaji v
Gvahu mezinarodni smlouvy, sp&h& postoje, ramcova rozhodnuti a rozhodnuti. Pro
zakotveni zasady vzajemného uznavani, jedné zeadrdikh zasad spoluprace v trestnich
vécech, byla zvolena forma pravmavaznych akit slouzicich ke sblizovani pravtenskych
stati —ramcovych rozhodnuti*®

1 Srov. Tg. V. in Rozehnalova, N., Ry V. Evropsky justini prostor. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s.
23.

15 Tento zfhsob Gpravy plati pro evropsky exehkil titul pro nesporné naroky (Hizaeni Evropského parlamentu a
Rady¢. 805/2004/ES, kterym se zavadi evropsky e&ektitul pro nesporné naroky) a pro evropsky plateb
rozkaz (n&izeni Evropského parlamentu a Rady (ES)896/2006 ze dne 12. prosince 2006, kterym sadiav
fizeni o evropském platebnim rozkazu).

16 Natizeni Rady 1346/2000/ES o tpadkovidzen.

Y"Takto je uznavani upraveno v ifeeni Rady 44/2001/ES ofiplusnosti a uznavani a vykonu soudnich
rozhodnuti v obanskych a obchodnichésech (Brusel |) a riizeni Rady 2201/2003/ES aigluSnosti a
uznavani a vykonu rozhodnuti v&cech manzelskych a veisech rodiovské zodpo¥dnosti a o zruSeni
natizenié. 1347/2000/ES (Bruselu 11).

18 Uznavani je voblasti justii spoluprace v trestnich&sech aktulés stanoveno &mito ramcovymi
rozhodnutimi Rady: 2005/214/SVV o uplavani zasady vzajemného uznavani &éyich trest a pokut
2006/783/SVV o uplaibvani zasady vzajemného uznavétikgmi ke konfiskaci, 2008/909/SVV o upigtvani
zasady vzajemného uznavani rozsudktrestnich ¥cech, které ukladaji trest ofth svobody nebo opini
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| v oblasti trestniho prava plati, Ze k uznavamhomnuti dochazi automaticky, bez zvlastniho
fizeni. Jeho zakladni formalni podminkouogedceni vydané na fedepsaném formuiia
piedané fgislusnymi organy vydavajiciho statu. Vzhledem kazaé povaze trestpravnich
rozhodnuti neniigkvapujici, zehivody k odmitnuti uznaa vykonu) jsou SirSi, nez je tomu
v pifipadt uznani v civilnich ¥cech. Steja jako v gipadt civilnich rozhodnuti i pro oblast
trestniho prava plati, Ze I1ze odmitnout uznanfipget prekazky ¥ci rozhodnuté a doSlo-li

v tizeni, o jehoZ uznani se jedna, k tzv. nepravidgémoiizeni. Vyhradu viejného peadku

Ize pak nefimo spattovat v divodech pro odageni spdivajicich v nedostatku oboustranné
trestnosti a v nedostatkuweku. Lze-li institut promieni chapat jako podstatny prigstek

k zabezpé&eni pravni jistoty, ktery p#&t mezi zakladni principy, na jejichz zachovani musi
clenské staty bezpodmitr@ nutno trvat, Ize ke skupindivodia pripodobrénych k vyhrad
verejného peadku zaadit téZ promieni vykonu trestu. vodem k neuznani (nevykonani) je
téz p@ipadna imunita (pap vysada) osoby, ktera by mohla vykonu trestu brgmiavni
piekadZzka). Technickou (poptéz pravni) pekdzkou nize byt nedostat@d vybavenost statu,
vnémZz ma kuznani a vykonu dojit, k vykonu specifiakélruhu trestu. Posledni
z ustélenych @ivodi pro odmitnuti by bylo mozno oztifjako de minimis totiz situaci, kdy
by vykon, jehoz by ®lo byt po uznani docileno, by nebyl takového réam aby bylo
efektivnitizeni konat.

Praw nastigna koncepce uznani a neuznani je sjpdlepro zmigna ramcova rozhodnuti.
Vyrazngji se odliSuje pouze rdmcové rozhodnuti tykajicva@emného uznavani rozsudk
trestnich ¥cech, které ukladaji trest ogth svobody nebo op&ni spojena se zbavenim
osobni svobody, nebBozavadi institutcaste'ného uznani a vykonuleho podstatou je
materialni zmna v rozsudku a trestu, nebdany institut pipousti moznost uznat rozsudek a
vykonat trest jencast&né. Z povahy ¥ci tak nelze stanovit vySSi rozsah trestiie§oei
prodlouzZeni trestu), nez je uloZzen rozhodnutim &, Uze ale ulozit trest rozsahu nizsiho.
Formélnim pedpokladem takového postupu je konzultace zamyStetést&ného uznani a
vykonu s pislusnym organem vydavajiciho statu, ktera vededadleni shody o tomto
postupu. K zahajeni konzultace a vyjednavani oedjal je ovSemitba pistoupit pouze
v piipadt, Ze by stat, vémz je o uznani (a vykon) zadano, jinak toto odmitl.

5. NEJNOVEgéi LEGISLATIVA - UZNAVANI ROZHODNUTI VE V ECECH
VYZIVOVACI POVINNOSTI

NejnowjSim aktem v oblasti pravni spoluprace, ktery ojgers principem uznavani, je
narizeni Rady 4/2009/ES ze dne 18. prosince 2008stupnosti, rozhodném pravu, uznavani
a vykonu rozhodnuti a o spolupraci veech vyzivovacich povinnosti (dale jen jizni*).
Zajimava je na ¢ém jednak kombinace #Zgohi pravni Upravy uznavani, ale zejménasab
propojeni néizeni s mezinarodni smlouvou.

Cilem naizeni jevytvoeni prostoru pro snadnou dosazitelnost rozhodreitieui vyzivovaci
povinnostj které bude automaticky vykonatelné v jinéhenském stét Za timto delem
naizeni upravujgadu aspeki justiéni spoluprace, z nichz Ize s ohledem na téispivku

vyzdvihnout zejména uznavani a vykon a rozhodnuiizivovaci povinnosti.

spojena se zbavenim osobni svobody, &dein jejich vykonu v Evropské unii a 2008/947/SV\iatiovani
zasady vzajemného uznavani na rozsudky a rozhodmurtibaci za &elem dohledu nad prot@imi opatenimi
a alternativnimi tresty.
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Narizeni se vztahuje na vSechny vyZivovaci povinn&stré vyplyvaji z rodinnych pogni, a

je urteno ¢lenskym statm s vyjimkou Déanska, neBoto obeci odmitld® podilet se na
prijimani opateni Rady v ramci vytd@ni Prostoru svobody, bezpesti a prava. V tomto
konkrétnim pipadt vSak Dansko (na zasedani Vyboru pr@astské pravo v unoru 2009)
vyjadiilo sviij zaner se na aplikaci tohoto iaeni podilet? proto se v tuto chvili vztahuje na
vSechnylenské staty. ProtoZe je vSakiizani koncipovano tak, Ze jim dana pravni Uprava se
v fads véci dophuje s Haagskou Umluvétia Haagskym protokolet jehoZ gijeti odmitlo
Spojené kralovstvi a neni jisté u Irska a Dansia; pn&izeni patrny dvoji rezim tykajici se
uznavani, a to pr&s ohledem na vazanost statu z&nym protokolem.

Predmétem uznévani je rozhodnuti vydané soudtanského statu, pépsoudnim éednikem
(pokud jde o vysSi nakladtizeni). Takto definuje pojem rozhodnwii 2 naizeni, a to
navzdory jednomu z princdipzakotveném v preambuli, dleshoZz by se nidzeni n¢€lo za
urcitych predpoklad (zaruky nestrannosti) vztahovat téZ na rozhodsptavnich orgahn
Predmétem uznéni je toliko stanovend vyZivovaci povinnd&lze uznavat rodinné vztahy,
rodicovstvi, manzelstvici Svagrovstvi, a jejich uznani nelze ani dovozowaiznani
vyZivovaci povinnosti.

Pro samotné uznavani rozeznav&izemni dva @izné rezimy, a to, jak bylo nazfemo,

s ohledem na dalSi smluvnitigludnostélenskych stat. Zvoleny zpgisob pravni Upravy
uznavani —propojeni na@izeni s mezinarodni smlouvod je v oblasti civilni justini
spoluprace pomrtné netradéni. Zvlastni pitom je, Zze mezinarodni smlouva jako pramen
prava odliSného charakteru neslouzirippd® uznavani jako podpny pramen pro ippady,

na réz se néizeni nevztahujei pro staty, jichZ se netykd, ale jako skumest utujici pravni
postaveni uitych stafi, které ospravedluje nizSi naroky na pravni Upravu pro dané staty.
Ospravedinim rozdilnosti odliSné — midi — Opravy pro staty vazané Haagskym
protokolen?® je zaruka vyplyvajicich z upkavani koliznich norem danéd pravazanosti
Haagskym protokolem. Co by nastaloiipad, Ze by doSlo ke zém¢ Haagského protokolu,
byt je takova moznost velmi teoreticka, nefégjme.

Uznévani rozhodnuti vydanych Wlenském std¥ vazanym haagskym protokolem

Jak bylo jiz uvedeno, Haagsky protokol obsahujezkélpravidla, ktera dle autbmaizeni
poskytuji dostatnou zaruku pro uznatelnost a vykonatelnost rozhthidme wcech
vyZivovaci povinnosti ve vSech ostatniglenskych statech, neni proto peiina podrob¥)Si
Uprava uznavani.

9 Protokolu o postaveni Danska k Ustgwo Evropu.

% Herboczkova, J. Nizeni Rady (ESE. 4/2009 o pislusnosti, rozhodném pravu a o spolupréci veeth
vyZzivovaci povinnosti. Pravo a rodina. 20094, s. 14.

2 Umluva o mezinarodnim vymahani vyzivnéhoskedn a dal3ich druhvyZivovaci povinnosti z 23. 11. 2007.
22 protokol 0 pravu pouzitelném na vyzivovaci povisia 23. 11. 2007.
% podle informaci na strankach Haagské konferenceind@mdniho prava soukroméhavwgw.hcch.nex

k Haagské umluy a Haagskému protokolu neni k 31. 5. 2009 zatimuenil stranou kteréhokoli Z¢hto
dokument Zadnyclen Evropskych spotenstvi.
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Pro uznani neni vyZzadovano zadné zvla8aeini — dochazi kéamu automaticky (f samotné
aplikaci). V¢lenském sté&t vykonu g@itom neni mozna jakakoli formateného pezkumu a
naizeni nestanovi aniugtody pro gipadné odmitnuti uznani. Zacych podminek je vSak
moZzné odmitnutfi odlozeni vykonu.

Rozhodnuti je vykonatelné, aniz by bytelia prohlaseni o jeho vykonatelnosti.

Uznévani rozhodnuti vydanych wlenském stag, ktery haagskym protokolem vézan
neni

TéZ pro staty nevazané Haagskym protokolem pladinaatické uznani bez zvlastnitiaeni,
ovSem s moznosti (nutnosti) uznani odmitnouzddy pro neuznani mohou byt, jak jiz bylo
stanoveno, jak na strarsamotného rozhodnuti (nesibelnost s jinym rozhodnutim mezi
tymiz stranami, nestitelnost s divéjSim rozhodnutim vtéze ¢ui), tak na strah
negipustného procesniho postupii wzhodovani o naroku, jenZz ma byt uznéan (jde¢esm
vymezenou situaci, v nixebyl od@rci dan pimereny prostor pro procesni obrame sporu).
Tretim divodem pro neuznani rozhodnuti je pgkrada véejného psaddkujako pekazka na
straré statu, v 8mz ma k uznani dojit.

Pro vykon rozhodnuti v tomto reZimu jebaprohlaseni vykonatelnosti

*k%

Natizeni vstoupilo v platnost dne 30. ledna 2009, mapacatku pouZzitelnosti ustanoveni o
uznavani je ovsem stanoveno az nack8vna 2011, a to zargdpokladu, Ze ve Spdalenstvi
bude k tomuto dni pouzitelny Haagsky protokol z woR007. V opé&ném gipack se
pouzitelnost odsouva az ke dni pouZzitelnosti dan@Fbtokolu ve Spokenstvi.

6. ZAVER

Princip uznavani nabyva v pravu Evropské unie,iaamotném pravu Spaenstvitady
raiznych podob. V oblasti viitiho trhu se Ize setkat jak s uznavanim doktringlriteré
vychazi gimo z primarniho prava Spdlenstvi (tyka se zejména volného pohybu zbozi a
Castené i sluzeb), tak téZz s uznavanim préaakotvenym sekundarnim pravem (jde htagn
volny pohyb osob a pro¢ppotiebné uznavani kvalifikaci), kterégulpoklada uiity spravni
postup vedouci k uznani. BliZSi pravni zakotvertyjgcké téZ pro oblast justii spolupréace,

a to jak v civilni otazkach, které spadaji pod etegpravomoci Spotenstvi, tak pro
spolupraci v trestnichéeech, ktera je regulovana unijnimi prameny pravablasti justéni
spoluprace dochazi k automatickému uznavani, kjerév zdsad doplrtno okruhem
okolnosti, za nichZz ide stat, v&mzZ je o uznani zadano, uznani adepVyjimkou je
vtomto smdru zejména ndzeni o pislusnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu
rozhodnuti a o spolupraci vetaech vyZzivovacich povinnosti, které praotity stanoveny
okruh stat (jde o staty, které jsou smluvnimi stranami Hag&gskprotokolu) moznéidody
odmitnuti uznani nestanovuje. Zrémé naizeni je zvlastni téz pouzitou legislativni metodou
kterd jej propojuje s mezinarodni smlouvou, a twhico do gimych norem dopadajicich na
urcity pravni vztah, ale co do postaveni smluvnicliastaamci naéizeni, které je odvozeno

z prihlaSeni se* ke kolizni upraéwdané umluvou.
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